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ANEXO 1.

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. INTRODUCCION

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
entidades publicas y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las entidades
estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cémo y con quien pueden
establecer la relacién contractual que permita satisfacer la necesidad identificada.
Para el efecto es necesario que las entidades estatales conozcan el contexto en el

cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las
entidades estatales el realizar, durante la etapa de planeacion, el analisis del sector
econoémico y de los oferentes.

El andlisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,

técnica y de analisis de riesgo.

De este analisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del
proceso contractual el cual sera publicado en el portal SECOP.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La misién del Departamento Administrativo de Juridica consiste en asesorar a la
administracion Departamental para asegurar la legalidad de sus actuaciones,
acompaiiar los procesos de contratacion publica y llevar la representacion judicial
que garantice la adecuada y oportuna defensa judicial y de los intereses legales del
Departamento del Valle del Cauca.

En consecuencia, de lo anterior, el Departamento Administrativo de Juridica
requiere contar con los servicios de una persona natural con idoneidad directamente
relacionada con el objeto del contrato y actividades para fortalecer el normal
desarrollo de las funciones que por ley le han sido asignadas a la dependencia.




., GOBERNACION
s VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo
de Juridica

®

Vvalle |
Invencible

De acuerdo con lo anterior el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
establece que los contratos de prestacion de servicios s6lopodran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

Es importante resaltar que el resultado del presente estudio, se vera reflejado en los
estudios y documentos previos del proceso contractual.

2.1 ANALISIS EN EL ASPECTO LEGAL

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador
dirigir la accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo
32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los
cuales los servicios requeridos se contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la
contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y
documentos previos.

A continuacién, se hace la identificacién de la normativa (Leyes, decretos,
resoluciones, decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto
del presente Proceso de contratacion:
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Numeral 3° del articulo 32
de la Ley 80 de 1993

En ninguin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos s6lo podréan celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializado.

y se celebrarén por el término estrictamente indispensable.

Articulo 40 de la Ley 80 de
1993

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...)Las entidades podréan
celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales (...).

Numeral 4° del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para la prestacién de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;(...)

Articulo 5 de la Ley 1150 de
2007

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015

APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESIONALES Y DE

QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS
NATURALES. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del

Decreto 1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

Articulo 23 de la Ley 1150
de 2007

=1 s b = i
DE LOS APORTES AL

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (...) El proponente y
el contratista deberén acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de
este articulo, deberé acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del

contrato estatal.
El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se

refiere el presente articulo, incurriréd en causal de mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

Articulo 2 de la Ley 1562 de
2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA
AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE

SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.
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DE CION
MAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA

POR LA CUAL SE REFOR
GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN
Ley 797 de 2003 DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y
ESPECIALES.
POR LO CULA SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.1.1.1.7, SE ADICIONAL EL
TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
Decreto 1273 del 23 de Julio | RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL SISTEMA DE
de 2018 SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS ARTICULOS 2.24.2.213 Y 2.2.4.2.2.15
DEL DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
TRABAJO

DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las garantias no seran
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
Articulo 7 de la Ley 1150 de | seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que
2007 se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la
necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la
forma de pago, asi como en los demas que seriale el reglamento.
NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacion directa la exigencia
Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
Decreto 1082 de 2015 2.2.1.2.3.1.1y 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justificaciéon
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

ONES " i
SNORMARREHE I el ___ DESCRIPCION
Articulo 5 de la Ley 80 de | De los Derechos y Deberes de los Contratistas

1993
Articulos 8, 9y 10 de la Ley
80 de 1993 y articulo 18 de | De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar
la Ley 1150 de 2007

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas responderéan civil y
Articulo 52 de la Ley 80 de penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual en los

1993 términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta
Ley.
Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del manejo de las Tablas de
Ley 594 de 2000 Retencion Documental adoptado por la entidad. Se debera entregar inventariada a

la Unidad de Gestién y Administracion las carpetas y documentacién que tenga a
su cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que
debera hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos por la entidad

Articulo 82 y 83 de la Ley

SUPERVISION E INTERVENTORIA TUAL
1474 de 2011 CONTBAGTUN

Para la realizacion de la contratacion de personas bajo la modalidad de prestacion
de servicios se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben
guardar coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos
honorarios son establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los siguientes
criterios:

1s Formacion Académica
2 Experiencia General
3. Experiencia Especifica
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4. Actividades a realizar
2 Responsabilidad de las actividades encomendadas
6 Dedicacién para realizar las actividades encomendadas

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con
el objeto y las obligaciones especificas sefaladas, atendiendo las necesidades en
Departamento Administrativo de Juridica; de forma existen casos especificos en los
cuales, dadas las condiciones del servicio a contratar, la necesidad y especificidad
de las tareas a realizar, se contratara personal teniendo en cuenta la experiencia en
la realizacion de actividades especificas.

Requisitos de Experiencia y Formacién
Por otra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacion y

experiencia se tendra en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacion de la experiencia, esta sera acreditada por parte del
contratista mediante la presentacion de constancias expedidas por la entidad
contratante donde se indique el cargo desempefiado o el objeto contractual, las
cuales deben ser a fines con las actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de

terminacion.

De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos los
cuales acreditan su idoneidad de la siguiente manera:

1. Copia simple de las certificaciones académicas que validen su formacion

académica
2. RUT, el cual la actividad principal (Codigo ClIU) debe coincidir con las
actividades a ejecutar dentro del contrato.
Fotocopia de Cédula de Ciudadania.
Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones.
Examen Pre ocupacional
Certificacion Bancaria

Do B o

NOTA 1: Si la persona no cuenta con registro en el SIGEP, las certificaciones
académicas y laborales deberan estar grabadas en CD, formato PDF de forma
individual cada documento, para su posterior registro en el sistema y cargue de

documentos.
2.2. ANALISIS EN EL ASPECTO ORGANIZACIONAL.

En este entendido y revisada la planta de personal de la entidad, se ha podido
establecer que NO se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o
desarrolle actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion.
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Por consiguiente, se ha expedido certificacion por la Departamento Administrativo
de Desarrollo Institucional, en la cual se hace constar que en la planta global de
cargos del Departamento no hay personal suficiente para Prestar Servicios
Profesionales, por lo cual es menester contratar a fin de dar cumplimiento a las
funciones del Departamento Administrativo de Juridica.

3. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
3.1.ANALISIS ECONOMICO - TECNICO — REGULATORIO DEL SECTOR

En los aspectos generales sefalaremos algunos de los datos estadisticos que
permitiran analizar el contexto de la prestacion de servicios, donde la subrama que
enmarca el objeto del contrato segun la CllU Rev.4 A.C del Departamento Nacional
de Estadistica - DANE es la de actividades profesionales, cientificas y técnicas, la
cual nos permitira visualizar el mercado para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que requiere el DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA. Por lo
tanto, se hace un analisis econdmico-técnico-regulatorio general del sector de
servicios y posteriormente el comportamiento de la subrama en mencioén:

3.1.1. ANALISIS DEL SECTOR DE SERVICIOS

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por medio de Ia
cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la
informacién de las variables principales del sector servicios para el analisis de su
evolucion en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas
econdémicas y con el propésito de responder a estandares nacionales e
internacionales, tanto metodolégicos como de clasificacién, a partir del mes
estadistico enero de 2020 se dan a conocer al publico los resultados del redisefio
de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodolégicas
como la inclusién de resultados de la variable variacion de los salarios promedio por
subsector de servicios y tipo de contratacion, ademas del paso a un muestreo
probabilistico basado en un marco mejorado que increment6é la cobertura al
implementar menores parametros de inclusion.

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a
18 de subsectores de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la
division 58 “Actividades de edicion” que en la version 3.0 de la ClIU estaba
clasificada como actividades de manufactura y en la version 4.0 de la ClIU pasé a
clasificarse como una actividad de servicios.
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
contratacién, segun subsector de servicios (Agosto 2021/ Agosto 2020)

En agosto de 2021, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en el personal ocupado total, en comparacién con agosto de 2020.

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de
contratacion, segin subsector de servicios Agosto 2021p / Agosto 2020

Temporal 3
Clasificacion CHU Rev. 4 A.C Persanal scupado total’ Pemanents 5 Agandas Hora
chiadrate”
Seccion Divisidn Descripcion Valacida (%} Contribucibn (PP}
H P A A e Y 11 24 =
comglementarias al transporte
H Divisitin 53 Cotreny servicios de mensajeria 46 5 -1B
1 Duvigitn 56 Restaurantes, catering y bares 1.6 40 35 e
J Divsabn 58 Actividades de edicion -5.8 L] 05 =3
f Division 59, excepto Produceidn de peliculas cinematograficas y 16 a1 85 s
Clase 5920 programas de televisitn : £
J Dwisitn 60y Clase  Actividades de programacion y transmisién, 55 03 57 N
6393 agervias de noticias
J Divigin 67 Telecomunicacianes 96 30 R ¥ =
i D’r:: .Wan sz,ong:im Dessrclo de sispmag vV Y i 11 07
- 31 procesamiento de datos ' 3
Sexcitin L. Division
68 § x
N N l@&lﬁllb& alquier de maguinana y 45 A 08 -
Divisiones 7710, T F°
Divisiones 68, 70,
Activicisdes h les tificas
79,72, Clase 7320, ki I 77 04 =
(o 74 txcnicas
M Clase 730 Publicidad 20 -04 10 mr
Divisiones 78,80 y 2
B ey s SRR AGEA. Y 4g 09 a3 78
8120 imvestigacion privada, servidos a edificios
N Caidsg OhWide:ds comos s Kemadie AW Jox &1 a3 :
tenter)
. Actividades administrativas y de apoya de
Davisitn B2 excepto »
; I .
N Clase 8220 ofiting y otras sctvidades exepto call 05 40 2
center
P Grupo854  Educheibn superior privada 48 48 03 os |
Q Clase 8610 Saiud humana privada con intermacion 82 49 12 <
Q Didicn 99 P Salud humana privada sin intermacian 64 23 £ 8| 2
Clase B610
Divisiores 90,92, Otros sesvicios de entretenimients y otros 97 67 25

s

93,95 y 96 yervicios

Variacion anual de los salariosy contribucién por tipo de contratacion,
seglin subsector de servicios (Agosto 2021 / agosto 2020).

En agosto de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los salarios, en comparacion con agosto de 2020.
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Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios Agosto 2021p / agosto 2020

Persanal i T Misiga*
Clasificacion CliU Rev. 4 AC. M;:::::“ " Parmanents ;ﬁ? Hovik cikedras
Seccidn Divisién Descripcion Variacion (% Candribucién {PP)
Almacanamiento y aclividades g o
H Divisitn 52 complafmectasias al ransponie 18 B8 30
H Divisién 53 Corren y senvicios de mensajeria 58 09 67 --
1 Divisidin 56 Restaurantes, catering y bares 235 148 87 --
J Diveidn 58 Actividades de edicion 21 06 14 -~
J Divisidn 59, exceplo Produccion de peliculas cinematograficas y 170.9 1198 514 -
Caasa 5620 programas da belewision :
Divisién 60 y Clase Aclivdades de programacion y transmision, 1.0 95 15 5
6391 agencias de nolicias 3 *
d Div!ﬁdnﬁt Telacormiricaciones 14 03 11 ==
) & afmpun oy Clage Desariolo do sistemas informdicos ¥ 10 104 4 F -
63;! ' procesamiento de datos *
Seccidn L. Divsion
68
LN SecddnN. :::bl!aﬂas, alquler de maquinaria y 81 56 15 =
Divisiones 7710, ®3P°
Divisiones 69, 70, .
M 71,72, Clase 7320, ;::1::!3535 profesionales  cientficas y 53 A7 70 . ]
Divisitn 74 i
: 24 1333 3 £
Divisiones 78, 80 y ;
Actividades de empleo, sequidad e
Noo B, oot OB%8 vestigacionprivada, sevicios aedificios. 05 A7 72 I
N Chse 820 "“"m“"’“) S 0e SeBok SR WG 0 52 49 08 .
2 Aclividades administrativas y de apoyo de
N gi:;d;nﬂg . oficina y olras. actividades, exceplo call 83 30 53 : -
cartes
P Gnpo8s4 Educacidn superior privada 28 A1 21 17 ]
Q  Clsa 8610 Satd humara privada con internacion 47 02 45 3 --
a mgﬁfg OX2PI0 Sard humana privada sin intemacitn 75 62 g
Divisiones 90, 92, Olros senicios de entratenimierto y ofros I
8 93 95y98 BENICIOS i s 112 i

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA Y DE DEMANDA

De conformidad con las estipulaciones de la Guia para los estudios del sector
expedida por Colombia Compra Eficiente No. G-EES-02, vistos los aspectos
generales del mercado de estudios obtenidos por profesionales, técnicos,
tecndlogos y demas insumos que sirven para el estudio de la demanda, el cual
partira de la base de datos de prestadores de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion que tiene el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA en las vigencias anteriores,
ademas por responder a unas necesidades puntuales en cuanto al cumplimiento de
sus cometidos estatales, y misionales:
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El DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE JURIDICA adelant6 en el proceso de contratacion en la
vigencia 2021, un aproximado de 145 contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion para ejecutar actividades de apoyo:
asistenciales, técnicas, profesionales, especializados y asesoras.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de analizar el comportamiento de las contrataciones bajo la figura de
prestacion de servicios a fines con la que se pretende adelantar, se procede a
relacionar listado de contrataciones semejantes al proceso, tomando como base de
informacion histérica, dentro del departamento administrativo de juridica:

Prestar servicios Profesionales para
determinar la provisién contable
Departamento F ; . A

e N Contratacion Adriana Giraldo $ relacionada con los procesos de

Admnnls}rghvo de DAJ 173 directa. 6 Meses Gallego 22.800.000 Inspeccién Vigilancia y Control a

Juridica ! b 5
entidades sin animo de lucro
(ESAL).

2021

En cumplimiento a la ejecucién del
proyecto "Implementacion De
Procedimientos Judiciales Que
Permitan Tener Una Eficiente
Defensa Juridica En Prevencién Del
Dafio Antijuridico En EI
Departamento Del Valle Del

Ag;?;g:;m‘g ” 1.140-10-59-2- Conltratacién 1 (Meses) Carolina Pinzon $ Cauca“t se hace ngqesario la
Juridica 219 directa. Banguera 3.500.000 prestacion de servicios como
Profesional para el Departamento
Administrativo de Juridica en la
representacion judicial para la
actualizacién y verificacion del
estado de los procesos iniciados
contra el Departamento del Valle
del Cauca mediante la identificacion

2021

Prestar servicios Profesionales en
la Subdireccién de Representacion
Departamento ” . . Judicial, para la Gestién de Defensa
Administrativo de DAJ 169 Sy rmon 6 meses QB‘?I,?"'Z e el 10 80% 000 de lo publico, relacionado con la
Juridica recta. Uinonos:{suerrero A representacion judicial y
extrajudicial en los procesos que le
sean asignados.

2021

Prestar servicios Profesionales para
la actualizacién y verificacion del
estado de los procesos iniciados
contra el Departamento del Valle
Departamento Borfiaiadé R " del Czuca me_giar‘;te la id%r)t‘rﬁtt:acién

- , ontratacion uz Marian Pelaez y depuracién de expedientes

AmelS}:ﬁlIVO Co DAJ 169 directa. 6 meses Estrada 10.800.000 judiciales, en el marco del acuerdo

sl de reestructuracion de pasivos y
demas actividades que sean de

competencia del grupo Interno de

Trabajo - GIT de Apoyo Juridico al

ARP

2021




Departamento
Administrativo de
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1.140-10-59-2-
143
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Contratacion
directa.

3 meses

GOBERNACION
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de Juridica

Luis Fernando
Sierra Giraldo

Departamento Administrativo

$
9.000.000

En cumplimiento a la ejecucién del
proyecto "Implementacién De
Procedimientos Judiciales Que
Permitan Tener Una Eficiente
Defensa Juridica En Prevencién Del
Dario Antijuridico En EI
Departamento Del Valle Del
Cauca", se hace necesario la
prestacion de servicios como
Profesional para brindar soporte
juridico, y realizar la representacion
extrajudicial y judicial de la
gobernacion del valle ante las
autoridades administrativas y
judiciales, en los temas que sean
competencia del grupo interno

2021

Departamento
Administrativo de
Juridica

1.140-10-59-2-
217

Contratacion
directa.

2 meses

Marcel Enrique
Ardila Hurtado

$
2.200.000

En cumplimiento a la ejecucion del
proyecto "Implementacién De
Procedimientos Judiciales Que
Permitan Tener Una Eficiente
Defensa Juridica En Prevencion Del
Dario Antijuridico En ElI
Departamento Del Valle Del
Cauca", se hace necesario la
prestacion de servicios de apoyo a
la gestion a las actividades de
prevencion del dafio antijuridico del
Departamento del Valle del Cauca,
con el fin de lograr las metas de
Resultado y de Producto del
Proyecto.

2021

Departamento
Administrativo de
Juridica

1.140-10-59-2-
187

Contratacion
directa.

2 meses

Maria Alejandra
Arias Sanna

$
6.000.000

En cumplimiento a la ejecucién del
proyecto "Implementacion De
Procedimientos Judiciales Que
Permitan Tener Una Eficiente
Defensa Juridica En Prevencion Del
Dario Antijuridico En EI
Departamento Del Valle Del
Cauca", se hace necesario la
prestacién de servicios como
Profesional para la Subdireccion de
Representacion Judicial, en la
Gestion de Defensa de lo publico en
lo relacionado con las acciones de
tutela y representacion judicial y
extrajudicial en los procesos que le
sean asignados por par

2021

ANALISIS DE LA OFERTA

Principales indicadores del mercado laboral informacién del mes Octubre de 2021

Para el mes de octubre de 2021, la tasa de desempleo fue 11,8%, lo que representd
una reduccion de 2,9 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020
(14,7%). La tasa global de participacién se ubicé en 61,9%, en el mismo periodo del
2020 fue 62,3%. Finalmente, la tasa de ocupaciéon se ubicé en 54,6%, lo que
representé un aumento de 1,4 puntos porcentuales comparado con octubre de 2020

(53,2%).
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Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo Total Nacional Octubre
(2012 — 2021)

TasaTGP-70

oat-12
oct-13
o147
o 15
oat.
oct-18
oci-19
oct

v
~
<

e TP —T0 0

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En octubre de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 12,3%, lo que significd6 una disminucién de 4,5 puntos
porcentuales comparado con octubre de 2020 (16,8%). Entre tanto, la tasa global
de participacién se ubico en 64,3%, en el mismo mes de 2020 se ubicé en 64,8%.
Finalmente, la tasa de ocupacion se ubic6 en 56,4%, lo que significé un aumento de
2,5 puntos porcentuales respecto a octubre de 2020 (53,9%).

Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo Total 13 ciudades y areas
metropolitanas Octubre (2012 —2021)

71658 66,1 66,5 66,9 66,3 656 85,1 84,4

623 619 @
“ 50,0 i
505 608 613 614 60,8 " 8l 57.8 |

Tasa TGP - TO
&
Tasa T0

oct-14
oct-15
act-16
z
act-17 ]
oct-18
oct-19
oct-20
oct-21

¥

oet-12

Fuente: DANE, GEIH.
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Trimestre movil agosto — octubre 2021 - Total nacional

La tasa de desempleo nacional del trimestre mévil agosto - octubre 2021 fue 12,1%,
lo que representé una disminucion de 3,6 puntos porcentuales respecto al trimestre
mévil agosto - octubre 2020 (15,7%). La tasa global de participacion fue 61,4%, lo
que significé un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de
2020 (60,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion se ubic6 en 54,0%, presentando un
aumento de 2,9 puntos porcentuales frente al mismo trimestre de 2020 (51,1%).

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total nacional
Agosto - octubre (2012 - 2021)

"1g46 648 653 654 650 647 646 g3

7

60,6 61 ’4'
m 4 | 35
4 592 59

56,7

5, 8 897 594 589 58

Tasa TGRTO
3
TasaTD

Ago-0Oct 12
Ago-Oct 13
Ago-0Oct 14
Ago-0Oct 15
Ago-0Oct 16
Ago-Odﬂ:
Ago-0Oct 18
Ago-0Oct 18
Ago-Oct 20

Ago-Oa 21

e TGP smounT()  ssasnTh

Fuente: DANE, GEIH.

Poblacién ocupada segun ramas de actividad
Trimestre movil agosto — octubre 2021

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
21.850 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblaciéon ocupada fueron Comercio y reparaciéon de vehiculos;
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos y
Alojamiento y servicios de comida con 1,5 14 y 1,1 puntos porcentuales,
respectivamente.
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Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la
poblacién ocupada segun rama de actividad* Total nacional agosto - octubre
(2021/2020)

Rama de actividad

Comercio y reparacion de vehiculos 4.155 3897 19,2 208 15
Actividades profesionales; cientificas, técnicas y de ~Q-

servicios administrativos i s 68 kit s s
Alojamiento y servicios de comida 1.570 1.350 7.2 219 1.1
Administracién publica y defensa, educacién y e : : /
atencién de Ia salud humana ot 2:290 m 174 0,9
Transporte y almacenamiento 1542 1.380 7,1 162 08
Construcciéon. 1547 1420 71 128 06
Actividades artisticas, entretenimiento, recreaciéon y

otras actividades de servicios 1520 1050 86 o i
Industrias manufactureras 2373 2309 109 64 03
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de

desechos . 285 232 1.3 53 0,3
Actividades financieras y de seguros 302 270 14 n 0.2
Informacidn y comunicaciones 324 295 1.5 29 0,1
Actividades inmobillarias. 259 266 1,2 -7 0,0
Explotacion de minas y canteras m 131 05 -20 =01
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3,551 3640 163 88  -04
Fuente: DANE, GEIH.

4. ANALISIS DE PRECIOS

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades
estatales, deben hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva
legal, comercial financiera, organizacional, técnica y analisis del riesgo, de igual
forma Colombia compra eficiente, establecio la guia para la elaboracion de estudios
del sector, con el fin de entender el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar
los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y

manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan
sus servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacion de estos no esta
sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo

de la profesion.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas,
profesionales y de experiencia, de contratos anteriores ejecutados por el posible

contratista.

13
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El Departamento Administrativo de Juridica ha requerido servicios profesionales y
de apoyo a la gestion més alla de los propios de los que corresponden a los cargos
de su planta de personal, prestados por personas que exceden los requisitos fijados
para sus funcionarios.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los
valores promedios de contrataciones anteriores, el objeto contractual a
desarrollarse, el plazo de ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe
contar el futuro contratista que se requiere para cubrir la necesidad actual.

5. OBJETO DE LA CONTRATACION

Prestar servicios profesionales como abogado en Ia Subdireccion de
Representacién Judicial del Departamento Administrativo de Juridica.

5.1.0BLIGACIONES ESPECIFICAS A DESARROLLAR

1) Reallizar la relatoria de las providencias judiciales de los procesos a su cargo.

2) Hacer entrega de las piezas procesales de los expedientes a su cargo.

3) Proponer estrategias de defensa en favor del Departamento y que permitan
garantizar la politica de prevencion del dafio antijuridico.

4) Apoyar la coordinacion del grupo de dependientes pertenecientes al
Departamento Administrativo de Juridica.

5) Llevar la representacion judicial y extrajudicial del Departamento del Valle en los
procesos que le sean asignados.

6) Llevar la representacion del Departamento en cualquier clase de actuacion
administrativa que le sea asignada.

7) Presentar oportunamente los reportes y novedades de los procesos que le sean
asignados cuando sea requerido por el por el Subdirector o Director del
Departamento Administrativo de Juridica.

8) Informar a la Direccién del Departamento Administrativo de Juridica, la relacién
de sus procesos que se encuentren archivados.

9) Atender los requerimientos que se presenten por parte de la Direccion del
Departamento Administrativo de Juridica.

10) Informar de manera oportuna sobre sentencias o decisiones que comprometan
al Departamento del Valle del Cauca.

11) Apoyar en la dependencia la implementacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) /Sistema de Gestién de la Calidad.

12) En cumplimiento de la ley estatutaria 1581 de 2012, “por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion de datos personales”, y sus decretos
reglamentarios 1377 de 2013 “por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1581
de 2012”, y el decreto 1074 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector del Comercio, Industria y Turismo, y demas normas

14
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concordantes, el titular de datos por medio de su firma autoriza el tratamiento de
sus datos personales consignados en el contrato y demas documentos o formularios
que formen parte del proceso contractual; de manera inequivoca, voluntaria, sin
vicios de consentimiento como dolo, error o intimidaciéon los cuales sera
incorporados en una base de datos responsabilidad de la Gobernacion del Valle del
Cauca, siendo tratados con las finalidades descritas en el Manual de Politicas y
Procedimientos para el tratamiento de datos personales de la Gobernacion del Valle
del Cauca. Que puede ejercer sus derechos de acceso, actualizacion, correccion,
supresién, revocacion o reclamo por infraccién sobre sus datos, mediante escrito
dirigido a la Gobernacién del Valle del Cauca a la direccion de correo electronico
contactenos@valledelcauca.gov.co, indicando en el asunto el derecho que desea
ejercer. El titular de datos declara haber leido esta obligacion y estar conforme con
la misma.

13) Cumplir con los plazos establecidos en este contrato y en particular con los
determinados para la constitucion de pélizas.

14) Las demas que sean asignadas por el supervisor del contrato inherentes a la
naturaleza del mismo.

6. EXPERIENCIA QUE REQUIERE QUIEN PRESTARA ESTE SERVICIO

En virtud a las actividades que se deben realizar para cumplir con el objeto
contractual, se requiere experiencia para Prestar Servicios Profesionales, Titulo
profesional de Abogado, con experiencia De cero (0) a doce (12) meses de

experiencia laboral
7. VALOR DEL CONTRATO

EL Departamento del Valle del Cauca — Departamento Administrativo de Juridica,
para determinar el valor de los honorarios a cancelar tuvo en cuenta las condiciones
de otros contratos celebrados por la entidad, el tipo de servicio, la carga de trabajo
y el plazo, por lo que se fij6 el valor del contrato a célebrar en la suma de

DIECIOCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($ 18.000.000)_

8. PLAZO

Por otra parte, se determiné el plazo de ejecucion del contrato hasta el 30 de junio
de 2022, el cual se contara a partir de la suscripcion del acta de inicio y el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion” conforme al
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

9. TIPO DE REMUNERACION

El valor del contrato se pagara en seis (6) tuotas, cada una por valor de TRES
MILLONES DE PESOS MCTE ($ 3.000.000), previa presentacion del informe de

15
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supervision y certificacion de cumplimiento a satisfaccion donde se indiquen las
actividades desarrolladas como requisito para cada uno de los pagos. Cada uno de
los pagos se realizara una vez acreditado que el contratista se encuentra al dia en
el pago de los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo
caso el pago se hara previa disposicion de giros de P.A.C; para el pago de la ultima
cuota es requisito la presentacion del informe final de cumplimiento de actividades
debidamente avalado por el supervisor.

Comité Estructurador del Proceso.

s—— ‘
JOSE LEONARDO RODRIGUEZ ARIZA '

Subdirector de Representacion Judicial

CASTILLO QUEVEDO
ontratacion

LIA PATRICIA PEREZ CARMONA
Directora
Departamento Administrativo de Juridica

Elaboro: Grupo de Analisis del sector’ﬂé
Revisé: Claudia Cardozo Currea, Coorinadora G.I.T. Revisién y Gestién Contractual*-
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Santiago de Cali, 3 (.0 de 2022

Departamento Administrativo

ANEXO 2

MATRIZ DE RIESGOS DE LA CONTRATACION

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de
2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos
publicos en el sistema de compras y contratacién publica para lo cual es indispensable el
manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econémico del
contrato. Asi lo entendi6 el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la
Subdirecciéon de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “disenar y proponer
politicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de la contratacion
publica y su cobertura”, sin limitar esta funcion al riesgo derivado del equilibrio econoémico
de los contratos, riesgo que se limita a la ejecucion del mismo.

RIESGOS PREVISIBLES

Para los efectos del presente proceso de seleccion, son riesgos previsibles:

a) Variacién de cantidades

b) Variacién de precios

c) Modificacion de especificaciones
técnicas

d) Insuficiente suministro de materiales
e) Calidad de los materiales

f) Falta de idoneidad de la mano de obra
g) Equipo utilizado

h) Proceso de mantenimiento

i) Programa de trabajo

j) Interferencia de redes de servicios
publicos

k) Dafos causados por terceros, o
deterioro, en las actividades ejecutadas y
aun no recibidas

) Inadecuado manejo e incorrecta
inversion del anticipo

m) Incumplimiento de obligaciones
laborales

n) Financiero

o) Cambios normativos o de legislacion
tributaria

p) Hurto y vandalismo

q) Condiciones climaticas adversas

r) Accidentes de trabajo
s) Dafos a bienes ajenos y a terceros
t) Falta de coordinacion interinstitucional
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